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Determinazione Dirigenziale N. 172 del 28/06/2023 
 

 

Oggetto: PNRR DIGITALE FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXT  

GENERATION EU, MISSIONE 1, COMPONENTE 1,  INVESTIMENTO 1.2  

“ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI (APRILE 2022) 

” – CUP ASSEGNATO AL PROGETTO: D61C22000360006 - CIG: 9899418A28 

AFFIDAMENTO ALLA DITTA APKAPPA SRL  TRAMITE TRATTATIVA 

DIRETTA SU MEPA CONSIP  TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA 

CONSIP 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE  AFFARI GENERALI 

 

PREMESSO CHE:  
- che nell’ultimo decennio è in atto un processo di progressiva trasformazione delle PP.AA., centrali 

e locali, perseguendo l’obiettivo di compiere una pubblica amministrazione più moderna ed 

efficiente anche attraverso l’utilizzo delle nuove tecnologie informatiche e dell’innovazione digitale 

in grado di contribuire allo sviluppo e alla crescita del Paese; 

- che a partire dal D.lgs. 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale) la produzione legislativa 

ha fissato una serie di obiettivi che puntano alla graduale dematerializzazione documentale, alla 

progressiva telematizzazione dei rapporti tra cittadini e imprese; dall’altra; 

- che le PP.AA. devono intraprendere un percorso di graduale adeguamento a tale contesto 

normativo, rideterminando le proprie strutture e procedure secondo le nuove tecnologie della 

comunicazione, per assicurare “la disponibilità, la gestione, l’accesso, la trasmissione, la 

conservazione e la fruibilità dell’informazione in modalità digitale”; 

- che il nuovo Codice dell’Amministrazione Digitale in vigore ha spostato l’attenzione dal processo 

di digitalizzazione ai diritti digitali di cittadini e imprese, realizzando le condizioni utili affinché 

questi possano godere a pieno dei vantaggi delle tecnologie digitali nella gestione dei propri 

rapporti con la P.A. 

- Italia domani è il nome del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) approvato dal Governo 

italiano il 29 aprile del 2021 all’interno del programma europeo Next Generation EU. L’Italia è la 

prima beneficiaria, in valore assoluto, del programma Next Generation EU, con un totale di €191,5 

miliardi. Mediante un Fondo Complementare, finanziato direttamente dal bilancio dello Stato, il 

nostro Paese ha previsto un'integrazione di € 30,6 mld. Il totale degli investimenti previsti è pertanto 

di € 222,1 miliardi;  

Il pilastro digitale dei PNRR deve comprendere la razionalizzazione e digitalizzazione della 

pubblica amministrazione e lo sviluppo dei servizi pubblici digitali. Si deve inoltre migliorare la 

connettività, anche tramite un'ampia diffusione di reti di telecomunicazione (TLC) ad altissima 

capacità. I costi per gli utenti devono essere sostenibili e la velocità di realizzazione della rete deve 

essere aumentata. Gli investimenti digitali devono essere allineati alle comunicazioni della 
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Commissione in materia. Devono essere evidenziate e valorizzate le sinergie tra investimenti verdi e 

digitali.  

Visto: 

- in data 19.04.2022 sul sito “Padigitale2026.gov.it”, sito di riferimento per i bandi PNRR sulla 

digitalizzazione delli Enti Locali, è stato pubblicato l’avviso denominato Avviso Misura 1.2 

"Abilitazione al cloud per le PA locali – Comuni – Aprile 2022” con scadenza 22.07.2022; 

Il presente Avviso attua, all’interno della Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato 

dall’Unione europea nel contesto dell’iniziativa NextGenerationEU, l’Investimento 1.2 

“ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI”. L’investimento è collegato all’obbligo, 

introdotto dall’art. 35 del D.L. 76/2020, per la PA di migrare i propri CED verso ambienti cloud. 

Le milestone e i target europei previsti per l’Investimento 1.2 sono i seguenti: 

- Milestone M1C1-125, da conseguirsi entro marzo 2023: “Notifica dell'aggiudicazione di (tutti) i 

bandi pubblici per ogni tipo di amministrazione pubblica coinvolta (comuni, scuole, enti sanitari 

locali) per la raccolta e la valutazione dei piani di migrazione. La pubblicazione di tre bandi mirati 

consentirà al Ministero dell'Innovazione Tecnologica e della Transizione Digitale di valutare le 

esigenze specifiche di ciascun tipo di amministrazione pubblica interessata. Aggiudicazione degli 

appalti (ossia pubblicazione dell'elenco delle PA ammesse a ricevere finanziamenti) relativi a tre 

bandi di gara pubblici, rispettivamente, per i comuni, le scuole e le aziende sanitarie locali, al fine  

di raccogliere e valutare i piani di migrazione, in conformità agli orientamenti tecnici 

sull'applicazione del principio "non arrecare un danno significativo" (2021/C58/01) mediante l'uso 

di un elenco di esclusione e il requisito di conformità alla pertinente normativa ambientale dell'UE e 

nazionale”; 

-  target M1C1-139, da conseguirsi entro settembre 2024: “La migrazione di (numero) 4.083 

pubbliche amministrazioni locali verso ambienti cloud certificati sarà realizzata quando la verifica 

di tutti i sistemi e dataset e della migrazione delle applicazioni incluse in ciascun piano di 

migrazione sarà stata effettuata con esito positivo”; 

- target M1C1-147 da conseguirsi entro giugno 2026: “La migrazione di (numero) 12.464 pubbliche 

amministrazioni locali verso ambienti cloud certificati sarà realizzata quando la verifica di tutti i 

sistemi e dataset e della migrazione delle applicazioni incluse in ciascun piano di migrazione sarà 

stata effettuata con esito positivo”. 
RICHIAMATO l’allegato 2 dell’avviso citato che definisce il perimetro degli interventi relativi all’ 

“Abilitazioni al Cloud per le PA locali” e che indica i parametri per il corretto conseguimento degli 

obiettivi; 

PRESO ATTO CHE:  

• il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni 

italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano nazionale di ripresa 

e resilienza – Missione 1 – Componente 1 –  Investimento 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA 

locali”, finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;  

• Oggetto di migrazione sono  tutti i servizi erogati in tutte le loro forme dal singolo Ente e il cui 

livello complessivo di efficienza possa essere ottimizzato attraverso una migrazione verso 

piattaforme Cloud qualificate. 

• L'obiettivo del presente avviso è la migrazione completa (Full Migration) degli asset ICT on 

premises dell’ente. 

• Nel caso dei Comuni tra 2501 e 5000 abitanti la Full Migration è identificata come la migrazione 

di un numero di servizi compreso tra 10 e 13, precedentemente classificati ai sensi del 
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Regolamento AGID approvato con Determinazione AGID n. 628/2021. La classificazione è 

effettuata mediante apposita funzionalità della Piattaforma. 

• la migrazione deve essere fatta per tutti gli applicativi, database e sistemi utilizzati per 

l’erogazione dei servizi selezionati; 

 

RICORDATO CHE l’avviso ministeriale prevede:  

• il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in funzione:  

a) delle modalità di migrazione al Cloud 

b) della classe di popolazione residente del Comune;  

• l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento 

delle attività di migrazione al cloud oggetto del finanziamento, come disposto dall’art 13 

dell’avviso;  

• che le attività di cui al finanziamento richiesto siano state avviate a decorrere dal 1° febbraio 

2020;  

 

 

RAVVISTATA la necessità di aderire all’avviso al fine di conferire un forte impulso alla 

digitalizzazione dell’intero sistema “Ente Locale”; 

 

Dato atto che l’oggetto della fornitura è costituito dalla migrazione in modalità di aggiornamento in 

sicurezza in cloud per n. 13 servizi di seguito specificati: 

 
DEMOGRAFICI - ANAGRAFE Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

DEMOGRAFICI – STATO CIVILE Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

DEMOGRAFICI - CIMITERI  Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

DEMOGRAFICI – LEVA MILITARE Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

DEMOGRAFICI – GIUDICI POPOLARI Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

DEMOGRAFICI - ELETTORALE Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

STATISTICA Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

CONTABILITA' E RAGIONERIA Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

ECONOMATO Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

TRIBUTI MAGGIORI Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

TRIBUTI MINORI Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

GESTIONE PATRIMONIO Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

GESTIONE ECONOMICA Attività da avviare B - Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud 

 

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 75 del 29.11.2022 ad oggetto “AVVISI PER LA 

DIGITALIZZAZIONE A VALERE SULLE RISORSE DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 

RESILIENZA (PNRR) - PA DIGITALE 2026 – PRESA D’ATTO DELL’ADESIONE DEL COMUNE DI 

NEVIANO DEGLI ARDUINI A: 

I) AVVISO INVESTIMENTO 1.2 ABIITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI –  

II)  AVVISO MISURA 1.4.1 “ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI” – 

III) AVVISO MISURA 1.4.3 ADOZIONE APP IO  

IV) AVVISO MISURA 1.4.4 “ESTENSIONE DELL’UTILIZZO DELLE PIATTAFORME 

NAZIONALI DI IDENTITÀ DIGITALE - SPID CIE” –  

V) AVVISO MISURA 1.4.5 “PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI” 

con la quale si è provveduto anche a nominare il RUP per l’espletamento di tutti gli adempimenti 

per la partecipazione agli avvisi in oggetto 
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PREMESSO:  

• il Comune di Neviano degli Arduini in data 17/06/2022 ha avanzato la propria candidatura sul 

sito www.padigitale2026.gov.it  a valere SUL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 

RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 – MISURA 1.2 “MIGRAZIONE AL 

CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI (aprile 2022)” - Finanziato dall’Unione Europea 

Next Generation EU;”, al fine di ottenere un contributo per la migrazione di servizi a 

piattaforme cloud qualificate;  

• che in data 21.06.2022 con nota pervenuta al prot. n. 5399 è stata comunicata che la domanda 

di cui sopra è stata ammessa e che per l’attivazione del finanziamento è necessario inserire 

codice CUP,  

• che si è provveduto alla richiesta e all’inserimento del codice CUP che corrisponde a 

D61C22000360006;  

• che in data 05.09.2022 (nota prot. n. 7743) è stato notificato, a mezzo di posta elettronica 

certificata, il decreto n. 28 - 2 / 2022 – PNRR della Presidenza del Consiglio dei Ministri – 

Dipartimento per la trasformazione digitale, con il quale è stato disposto il finanziamento di € 

77.897,00 a favore del Comune di NEVIANO DEGLI ARDUINI;  

• che il finanziamento, nella misura dell'importo forfettario, sarà erogato in un’unica soluzione a 

seguito del perfezionamento delle attività di migrazione al cloud oggetto del finanziamento, 

rendicontate sul sito PADigitale 2026, come disposto all'art. 13 dell'avviso pubblico; 

• che non è richiesta alcuna dimostrazione sulle somme spese, pertanto la differenza fra il 

contributo assegnato e la spesa sostenuta per la realizzazione del progetto in oggetto, si 

configurerà come entrata libera a disposizione dell’Ente per il pagamento dei canoni di 

assistenza e manutenzione degli esercizi successivi o per ulteriori implementazioni delle 

procedure informatiche;  

 

CONSIDERATO che l'Amministrazione Comunale deve procedere all’attuazione del progetto, 

garantendo l’avvio tempestivo delle attività progettuali per non incorrere in ritardi attuativi e 

concludere il progetto nella forma, nei modi e nei tempi previsti dall’allegato 2 dell’Avviso;  

 

PRECISATO, quindi, che con l’accettazione del finanziamento, questo Comune, in qualità di 

soggetto attuatore, è tenuto a rispettare tutti gli obblighi indicati nel citato avviso ed in particolare 

quelli previsti nell’art. 11 dell’avviso stesso;  

 

RICHIAMATO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 relativo al “Codice dei contratti 

pubblici”, modificato ed integrato dalle disposizioni del Decreto Legislativo n. 76/2020 convertito 

nella Legge 11/09/2020 n. 120 e dalle disposizioni del Decreto Legge n. 77/2021 convertito nella 

Legge n. 108/2021;  

 

RILEVATO CHE, in relazione al progetto da realizzarsi per l’attivazione dei servizi sopra descritti 

non sono stati ottenuti, né richiesti ulteriori rimborsi finanziamenti ed integrazioni a valere su 

programmi e strumenti dell’Unione o su fondi nazionali e/o regionali;  

 

VISTO l’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241 volto alla verifica della titolarità effettiva del 

destinatario finale dei fondi PNRR;  
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RICHIAMATE le “Linee Guida per lo svolgimento delle attività di controllo e rendicontazione 

degli interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori”, 

predisposte dal Servizio Centrale per il PNRR, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze 

(MEF) - Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato (RGS), che descrivono i principali flussi 

procedurali inerenti i processi di controllo e rendicontazione del PNRR, richiamando l’attenzione su 

alcuni elementi, fasi procedurali nonché su obblighi e adempimenti di responsabilità posti in capo ai 

soggetti coinvolti a vario titolo (e a vari livelli) nell’attuazione degli interventi PNRR;  

 

RILEVATO che i punti chiave, previsti nel documento suddetto, sono volti ad assicurare la 

regolarità amministrativo-contabile, il rispetto delle condizionalità e di tutti gli ulteriori requisiti 

connessi alle misure (investimenti/riforme) del PNRR, verificare la titolarità effettiva del 

destinatario finale dei fondi PNRR/aggiudicatario, prevenire e contrastare le frodi ed il conflitto di 

interessi e delineano i controlli da effettuare;  

 

VISTO l’articolo 25, comma 2, del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66 che, al fine di assicurare 

l’effettiva tracciabilità dei pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni prevede 

l’apposizione del codice identificativo di gara (CIG) e del Codice unico di Progetto (CUP) su tutti 

gli atti amministrativi e contabili; 

 

VISTO l’art. 47 del Decreto Legge n. 77/2021 convertito nella Legge n. 108/2021 e successive 

modificazioni, il quale prevede che le stazioni appaltanti devono prevedere, nei bandi di gara, negli 

avvisi e negli inviti, specifiche clausole dirette all'inserimento di criteri orientati a promuovere 

l'imprenditoria giovanile, l'inclusione lavorativa delle persone disabili, la parità di genere e 

l’occupazione giovanile, nonché l’obbligo per l’operatore economico, in caso di aggiudicazione, di 

riservare una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del 

contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, alle citate categorie;  

 

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta comunale n. 72 del 18.11.2022 con la quale è stato 

inserito nella prima annualità del programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024, il 

servizio “ABILITAZIONE CLOUD PER LE PA LOCALI ”; 

 

DATO ATTO che il servizio in oggetto è stato progettato nel pieno rispetto del principio europeo 

di non arrecare danno significativo all’ambiente “Do not significant Harm – DNSH”, come stabilito 

dall’allegato 4 dell’avviso citato per i fornitori ICT, 

 

CONSIDERATO, pertanto, che la presente procedura di affidamento è finanziata con le risorse 

previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione europea 

e deve rispettare le disposizioni di cui all’ dell’avviso citato;  

 

DATO ATTO che l'Avviso relativo al servizio “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA 

LOCALI COMUNI” prevede termini di affidamento e conclusione lavori meglio definiti 

nell’allegato 2 dell’avviso citato;  

 

TENUTO CONTO CHE l’ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data 

di notifica del decreto di finanziamento;  
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ATTESO CHE per l’acquisizione del servizio di cui sopra, è necessario provvedere 

all’affidamento del medesimo ad idoneo operatore economico in qualità di appaltatore per darne 

compiutamente attuazione;  

 

VISTO l'art. 1, comma 512, della legge n. 208/2015 (Legge finanziaria 2016) così come modificato 

dall'art. 1 comma 419 della legge 11 dicembre 2016 n. 232, (Legge finanziaria 2017), il quale 

prevede che le amministrazioni pubbliche provvedano ai propri approvvigionamenti di beni e 

servizi informatici, e di connettività, esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di 

negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza 

regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti; 

 

RITENUTO che il Mercato elettronico di Consip S.p.A. (MePA), al quale si ricorre per detta 

fornitura, rientri nelle modalità previste dall'art. 1, comma 512, della Legge 208/2015; 

 

VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, 

comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano convenzioni attive stipulate da 

CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o servizi in oggetto ovvero le convenzioni 

stipulate sono esaurite 

 

VISTO l’art. 36, comma 2, lett. a), D. Lgs. 50/2016, secondo cui per importi inferiori a 40.000 € è 

possibile ricorrere all’affidamento diretto; 

 

VISTO l’art. 1, c.2 lett. a) del D.L. n. 76/2020, convertito con L. 120/2020, come modificato 

dall’art. 51 del D.L. 77/2021, convertito con L. 108/2021, secondo il quale, per le procedure avviate 

entro il 31.12.2023, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di servizi e forniture di importo 

inferiore a €. 139.000,00 mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 

economici, fermi  restando  il  rispetto  dei  principi  di  cui all'articolo 30 del codice dei contratti 

pubblici di cui  al  decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e l'esigenza che  siano  scelti soggetti in 

possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di  affidamento,  anche  

individuati  tra  coloro  che risultano  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione appaltante, 

comunque  nel  rispetto  del  principio  di  rotazione;  
 

VISTO che il COMUNE DI NEVIANO DEGLI ARDUINI gestisce i servizi oggetto della 

migrazione attraverso le piattaforme sotto indicate : 
 

Software Software House 

attuale 

SaaS o 

Premise 

 Software House 

incaricata per la 

migrazione 

Numero utenti 

DEMOGRAFICI - ANAGRAFE APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

DEMOGRAFICI STATO 

CIVILE 

APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

DEMOGRAFICI LEVA 

MILITARE 

APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

DEMOGRAFICI GIUDICI 

POPOLARI 

APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

DEMOGRAFICI 

ELETTORALE 

APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 
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STATISTICA APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

CONTABILITA’ E 

RAGIONERIA 

APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

ECONOMATO APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

TRIBUTI MAGGIORI APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

TRIBUTI MINORI APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

GESTIONE PATRIMONIO APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

GESTIONE ECONOMICA APKAPPA SRL Server locale APKAPPA SRL 15 

     

SERVIZI CIMITERIALI  CEDEPP SRL  Server locale CEDEPP SRL 10 

 

CONSIDERATO che, le suddette aziende sono le uniche  in grado di formulare un’offerta tecnico 

economica relativa alla fornitura dei servizi oggetto della Misura 1.2 adeguata alle necessità 

dell'Ente; 

VISTO l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato dall’art. 1, 

comma 130 della Legge di Bilancio (Legge 30 dicembre 2018 n. 145, G.U. 31 dicembre 2018) ai 

sensi del quale, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad Euro 5.000,00 ed al 

di sotto della soglia di rilievo comunitario, le Pubbliche Amministrazioni sono tenute a fare ricorso 

al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione di cui all’art. 328, comma 1, del 

regolamento di cui al DPR 5 ottobre 2010, n. 207;  

RILEVATO CHE:  

- in relazione all’obbligatorietà di utilizzo delle centrali di committenza non è ancora vigente il 

sistema di qualificazione previsto dall’articolo 38 del D. Lgs n. 50/2016;  

- il Comune di Neviano degli Arduini  è iscritto all’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti di cui 

all’art. 33-ter del d.l. 18/12/2012 n. 179 convertito dalla legge 17/12/2012, n. 221 al n. 0000159355;  

Atteso che l’affidamento in oggetto rientra fra le acquisizioni di beni e servizi informatici di cui ai 

commi 512 e seguenti dell’articolo 1 della Legge n. 208/2015, per cui le amministrazioni pubbliche 

provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di 

negoziazione di Consip SpA o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza 

regionali 

Preso atto delle Linee guida ANAC n. 4, approvate con delibera n. 1097 del 26.10.2016, recanti 

“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, 

aggiornate al D. Lgs. 56/2017 con delibera del Consiglio n.206 del 1 marzo 2018;  

CONSIDERATO CHE con nota prot. 5091 del 22/06/2023 la ditta APKAPPA srl ha presentato 

una proposta per la migrazione al Cloud del software gestionale APKAPPA per un numero 

complessivo di 12 servizi  
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RILEVATO che con la presente determinazione si intende procedere ad affidamento diretto tramite 

trattativa su MEPA ex art.1 comma2 lett.a) della legge 120/2020  dei primi 12 servizi e che 

l’operatore economico APKAPPA SRL è presente sul mercato elettronico MEPA di Consip SPA 

alla categoria CPV 72253100-4 Servizi Cloud Mepa 

 

VERIFICATO CHE:   

• gli applicativi gestionali utilizzati presso gli Uffici del Comune di Neviano degli Arduini relativi 

ai servizi oggetto di candidatura per la migrazione verso piattaforme cloud qualificate sono di 

proprietà dalla ditta APKAPPA S.r.l. che ha sviluppato il prodotto software e che quindi è 

l’unica in possesso dei programmi in formato “sorgente” e delle conoscenze integrali sulla 

struttura del database necessarie a garantirne la manutenzione ed implementazione;  

• che l’acquisizione e l’uso tali software ha richiesto l’impiego di risorse economiche e l’impegno 

del personale dipendente a sviluppare una approfondita conoscenza delle relative procedure, 

finalizzata al raggiungimento di elevati livelli di competenza e di efficienza nell’utilizzo di tali 

strumenti;  

  

ATTESO che in data 23.06.2023 con n. 3630460 è stata avviata una trattativa diretta sul 

MEPA/CONSIP  N. 3630460 con la Ditta Apkappa s.r.l., con sede legale in Milano – Via F.Albani 

21, P.iva 08543640158 con offerta da presentarsi entro le ore 18.30 DEL 27.06.2023 per la 

migrazione in modalità aggiornamento in sicurezza delle applicazioni in cloud per nu numero 

complessivo di 12 servizi ;  

 

RILEVATO che la suddetta ditta ha risposto, entro i termini stabiliti, alla Trattativa Diretta 

presentando un’offerta complessiva di Euro 14.400,00 oltre IVA per un totale di Euro 17.568,00 

con oneri di sicurezza per l’eliminazione dei rischi da interferenza pari ad Euro 0,00, trattandosi 

distato offerto l’importo di euro 14.400,00 (IVA esclusa);  

 

VALUTATA l’offerta congrua, equa e di mercato rispetto alle necessità e gli obiettivi di codesta 

amministrazione, come attestato dal RUP con l’adozione del presente provvedimento  

 

CONSIDERATO CHE la predetta ditta è un operatore economico che per competenza ed 

esperienza dimostrata presenta il dovuto livello di specializzazione necessaria all’effettuazione del 

servizio e che si è dimostrata disponibile ad eseguire l’appalto alle condizioni ritenute congrue dal 

RUP e che la stessa è presente sul portale del Mepa;  

 

RITENUTO CHE le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di 

espletare il servizio quanto prima al fine di poter scandire le giuste tappe dettate dall’avviso in 

parola e nella necessità di coniugare i principi di libera concorrenza, non discriminazione, 

trasparenza e correttezza con i principi di efficacia, economicità, tempestività e proporzionalità di 

cui all’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016;  

 

DATO ATTO CHE: 

- il servizio in oggetto comporta una spesa inferiore alle sopra citate soglie entro le quali è 

possibile ricorrere all'affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs 50/2016 

e s.m.i; 
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- sono state acquisite dalla società Apkappa S.r.l. le dichiarazioni sostitutive in merito all'assenza 

delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- il Responsabile unico del presente procedimento è Cinzia Fornari 

- il Codice Unico di Progetto (CUP) è D61C22000360006 

-  al presente affidamento è stato attribuito il codice CIG 9899418A28 

- in base a quanto previsto dall’articolo 8, comma 1, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito in Legge 

120/2020, per come da ultimo modificato dall'art. 51 del Decreto-legge n. 77 del 31 maggio 2021 

(convertito, con modificazioni, con Legge n. 108 del 29 luglio 2021), fino al 30/06/2023 è 

possibile, nelle more dell’accertamento dei requisiti di cui all’art 80 del Dlgs. n. 50 del 2016, 

disporre l’esecuzione del contratto in via d'urgenza; e pertanto, pur essendo in corso ulteriori 

verifiche di legge in ordine alla sussistenza dei requisiti sulla base delle dichiarazioni sostitutive 

rese dall’operatore economico e ai sensi di quanto previsto dalle Linee guida ANAC n. 4, si 

dispone di procedere ugualmente in considerazione della necessità di garantire il servizio nei 

tempi previsti dal Bando PNRR in oggetto; 

 
CONSIDERATO CHE il processo di migrazione si intende concluso con esito positivo al momento in 

cui l’Ente effettuerà comunicazione, attraverso la piattaforma, del rilascio in esercizio del singolo 

servizio inviando il Questionario di Assessment con lo stato “Completato” per il servizio in oggetto, e la 

verifica di tutti i sistemi e dataset e della migrazione delle applicazioni incluse nel Piano di migrazione 

sarà stata effettuata con esito positivo; 

 

RICHIAMATA la proposta  di cui sopra per il servizio di cui all’oggetto la quale prevede un costo 

complessivo per la migrazione di 12 servizi in SaaS cloud pari ad € 14.400,00 iva esclusa (costo iva 

compresa € 17.568,00);  

 

VISTA la coerenza del progetto con i target e milestone previsti dal PNRR e citati dall’Avviso in 

oggetto;  

 

PRECISATO, che le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’Allegato Tecnico  e che il 

contratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le modalità di cui 

all’art. 32, comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 mediante contratto telematico generato dalla Piattaforma 

Mepa 

 

ACCERTATO che la ditta Apkappa S.r.l. è in regola con l’adempimento degli obblighi 

contributivi, previdenziali e assicurativi nei confronti degli Enti/Istituti competenti (DURC on line 

prot. INPS_36268513 rilasciato in data 05.06.2023 e valido fino al 03.10.2023);  

 

RITENUTO pertanto di affidare alla ditta Apkappa S.r.l. con sede legale 20149 Milano (MI), Via 

F. Albani n. 21 – P.IVA IT-08543640158, il servizio finalizzato alla realizzazione degli obiettivi 

previsti dal Bando in oggetto alle condizioni di cui all’offerta presente sul portale MEPA per un 

importo contrattuale di € 14.400,00 oltre IVA 22%;  

 

ATTESO che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici: CUP D61C22000360006 - 

CIG: 9899418A28 

 

RAMMENTATO che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 il RUP è Cinzia Fornari e che lo 

stesso dichiara, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 42 del D.Lgs. n. 50/2016, di non 
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trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con la procedura di gara in questione e 

il soggetto aggiudicatore del presente provvedimento;  

 

RITENUTO di dare atto che, in caso di inerzia del RUP, il soggetto titolare del potere sostitutivo, ai 

sensi dell’art. 2 comma 9bis Legge n. 241/1990 e art. 50 Legge n. 108/2021, è il Sindaco; 

 

DATO ATTO CHE il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di 

comportamento e alla normativa anticorruzione; 

 

RICHIAMATI: 

- la D.G.C. n. 71 del 18/11/2022 di approvazione dello schema di Bilancio di Previsione n. 2023-

2025;  

- la D.C.C. n. 36 del 22/12/2022 di approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025 e relativi 

allegati;  

 

DATO ATTO  

- CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 14/10/2022 è stato approvato il  

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 e che con successivo atto di  

Consiglio Comunale n. 35 del 22/12/2022 è stata approvata la nota di aggiornamento al DUP 

2023/2025  

- CHE con la delibera di G.C. n° 1 del 24.01.2023 si è provveduto all’ APPROVAZIONE P.E.G. 

2023-2025 E PIANO PERFORMANCE TRIENNIO 2023-2025; 

 

DATO ATTO che in merito alla presente determinazione sono stati acquisiti il parere di regolarità 

contabile e il visto attestante la copertura finanziaria resi, ai sensi del combinato disposto degli artt. 

147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000, dal Responsabile del Servizio 

Finanziario;  

 

 VERIFICATE:  

• la compatibilità del pagamento della spesa derivante dall’adozione del presente atto con gli 

stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 9, comma 1, lett. 

a), punto 2, del D.L. n. 78/2009 convertito nella legge n. 102/2009;  

• la compatibilità, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, del programma dei 

pagamenti conseguenti all’impegno di spesa di cui al presente provvedimento con i relativi 

stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di 

bilancio”, introdotte dai commi 707 e seguenti dell’art. 1 della Legge n. 208/2015;  

 

VISTI:  

• gli artt. 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 che attribuiscono ai responsabili degli uffici e dei 

servizi la gestione amministrativa, finanziaria e tecnica finalizzata all’attuazione degli obiettivi 

e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo adottati dagli organi di governo dell’ente;  

• gli artt. 183, 184, 185 e 191 del medesimo D.Lgs. n. 267/2000, disciplinante il procedimento di 

spesa e le regole procedurali per l’assunzione di impegni e l’effettuazione di spese;  

• il Regolamento comunale di contabilità; 

VISTO l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;  
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RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 

regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 

D.Lgs. 267/2000; 

 

DETERMINA 
1. di richiamare a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento quanto in 

narrativa  

2. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui interamente 

richiamate, ai sensi dell’art. 36 – comma 2 – lettera a) del Decreto Legislativo n. 50/2016, 

mediante stipula a seguito di trattativa diretta n. 3630460 la fornitura del servizio avente per 

oggetto “PNRR MISSIONE 1, COMPONENTE 1,  INVESTIMENTO 1.2  

“ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI (APRILE 2022) ” – CUP 

ASSEGNATO AL PROGETTO: D61C22000360006 - CIG: 9899418A28 all’operatore 

economico Apkappa S.r.l. con sede legale in 20149 Milano (MI), Via F. Albani n. 21 – 

P.IVA IT-08543640158 il servizio finalizzato alla realizzazione degli obiettivi previsti dal 

Bando in oggetto alle condizioni di cui all’offerta presente sul portale MEPA con il per un 

importo contrattuale di € 14.400,00 IVA 22% esclusa;  

3. Di dare atto che le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’Allegato Tecnico e nel 

progetto presentato dalla ditta affidataria nell’ambito della Trattativa Diretta in Mepa  

4. di provvedere alla migrazione di n. 12 servizi al servizio di SaaS Cloud qualificato di tutti i 

software in uso presso l’ente di proprietà della ditta Apkappa S.r.l. (M1 C1 del PNRR 

Misura 1.2 “Migrazione al cloud per le PA locali Comuni” come distinti nella candidatura 

inviata; 

5. di dare atto che il contratto verrà stipulato sulla piattaforma del Mercato elettronico della 

Pubblica Amministrazione (MePA) di Consip S.p.a. da Responsabile del procedimento, 

tramite Trattativa Diretta  

6. di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza, in quanto 

non sono state rilevate interferenze e che non si rende necessaria la predisposizione del 

DUVRI e che quindi nessuna somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà 

riconosciuta all’Operatore Economico affidatario del servizio;  

7. Di dare atto che la suddetta fornitura di beni o prestazioni di servizio sono finanziati 

interamente parte con fondi PNRR. 

8. DI AUTORIZZARE L’ACCERTAMENTO IN ENTRATA DEI contributi destinati a questo 

Comune per la transizione al digitale a valere sui fondi PNRR, pari ad € 77.897,00 sul 

capitolo 4066 PNRR- ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI  - CUP  

D61C22000360006 per € 77.897,00 sul bilancio 2023; 

9. di impegnare pertanto a favore della suddetta ditta APKAPPA SRL , fiscalmente identificata 

con codice fiscale e partita IVA n. 08543640158, la somma complessiva di € 17.568,00  

IVA al 22% compresa, con imputazione della stessa al cap 20120502/1 a denominazione 

PNRR- MISURA 1.2.1 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI   - CUP  CUP 

D61C22000360006  del bilancio di previsione 2023/2025 ;  

10. CHE il presente appalto deve essere concluso entro 15 mesi dalla data di 

contrattualizzazione del fornitore nel rispetto delle tempistiche dettate dal PNRR; 

11. di dare infine atto che in merito alla presente determinazione sono stati acquisiti il parere di 

regolarità contabile e il visto attestante la copertura finanziaria resi, ai sensi del combinato 
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disposto degli artt. 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del  D.Lgs. n. 267/2000, dal 

Responsabile del Servizio Finanziario;  

12. che la liquidazione della spesa avverrà previa verifica della regolarità contributiva e si 

provvederà soltanto al completamento di tutte le attività ed al raggiungimento degli 

obiettivi/risultati previsti con conseguente erogazione del contributo da parte del Ministero 

e previa presentazione di regolare fattura;  

13. di demandare al Responsabile unico del procedimento individuato ai sensi dell’art. 31 del 

D.Lgs. n. 50/2016 nella figura del sottoscritto responsabile, l’adozione di ogni 

provvedimento conseguente e successivo per l’attuazione del presente atto, nei limiti e nei 

termini, nonché secondo le procedure a tal fine previste in materia;  

14. di trasmettere copia del presente provvedimento alla ditta aggiudicataria dell’appalto in 

oggetto  

15. dare al seguente atto ha valore, oltre che dispositivo, anche contrattuale, previa 

sottoscrizione a capo del presente atto da parte della ditta incaricata;  

16. trasmettere tempestivamente, mediante l’inserimento nella apposita sezione della 

piattaforma PA digitale 2026, e comunque entro i termini massimi indicati nell’Allegato 2 

dell’Avviso, la data di stipula del contratto con il fornitore nonché il nominativo CF/P.IVA 

dello stesso e tutte le informazioni che saranno richieste in merito al fornitore stesso, 

compreso il rispetto del principio del DNSH applicando le linee guida di cui all’Allegato 4 

dell’Avviso; 

17. di dare atto che il proponente del presente provvedimento, in relazione ai contenuti 

dispositivi del presente atto ed in adempimento del combinato disposto dell’art.6 bis della l. 

n.241/1990 e dell’art. 6 del dpr n. 63/2013, non si trova in situazione soggettiva da cui 

derivi la sussistenza di un conflitto di interessi attuale né in una situazione soggettiva che 

costituisca presupposto concreto al compiuto realizzarsi di una situazione di conflitto di 

interessi;   

18. di ottemperare agli obblighi in materia di trasparenza disposti dal d.lgs. 33/2013 e s.m.i., con 

pubblicazione del presente atto sul sito internet istituzionale nella sezione “amministrazione 

trasparente”;  

19. la presente determinazione verrà affissa all’albo pretorio on line, ai sensi dell’art. 32, comma 

1 della legge 69 del 18/06/2009 e vi resterà per 15 giorni consecutivi;  

20. Di dare atto che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che 

sull’Albo pretorio online, sul profilo internet del Comune di Neviano degli Arduini nella 

sezione “Amministrazione trasparente – Bandi di gara e contratti e Provvedimenti dei 

dirigenti amministrativi” ai sensi degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e sul sito 

istituzionale comunale nella sezione dedicata ai “Bandi PNRR”. 

    

 

 
 


